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V Praze dne 18.11.2025
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Véc: Stanovisko k ndvrhu obecné zdvazné vyhlasky o stanoveni podminek pro potadani
kulturnich podnikl a o no¢nim klidu (TISK: R-56495)

Vazeni ¢lenové rady,

obracime se na Vas ve véci vyse uvedeného ndvrhu obecné zavazné vyhlasky (dale jen , 0ZV*),
ktery ma ambici poprvé komplexné regulovat poradani venkovnich kulturnich akci a
problematiku no¢niho klidu na uzemi hlavniho mésta Prahy.

Ackoliv snahu o vytvoreni jasného a predvidatelného regulacéniho rdmce plné podporujeme a
povazujeme ji za nezbytnou, jsme nuceni konstatovat, ze predlozeny navrh ve spojenis ,,Pravidly
pro pofadani vefejnosti pfistupnych kulturnich podnikd”“ (dale jen ,Pravidla“) trpi zasadnimi
koncep&nimi, pravnimi a vécnymi vadami. V soucasné podobé by jeho pfijeti vedlo k vytvoreni
systému, ktery je netransparentni, diskriminacni, v praxi nevymahatelny a ktery by ve svém
dasledku poskodil kulturni rozmanitost naseho mésta.

S ohledem na zdvaznost téchto nedostatkd si Vdm dovolujeme predlozit toto stanovisko a
naléhavé doporucujeme, aby Rada HMP materidl v této podobé neschvdlila a vratila jej
predkladateli k zdsadnimu prepracovani. Nize priklddame blizsi odlvodnéni jednotlivych
nedostatkd aktudlniho ndvrhu.

|. Klicové koncepéni a pravni vady navrhu

1. Nevhodna a nevymahatelnd metoda regulace hluku (§ 5 OZV)

Navrh OZV zaklada regulaci na méfeni imisniho limitu hluku (65 dBA) v ,chranéném venkovnim
prostoru staveb” tedy v misté dopadu. Tento pfistup, a¢ se mlze zdat logicky, je v praxi pro
dynamické kulturni akce zcela nefunkéni a vede k praktické nevymahatelnosti. Takového
imisniho limitu hluku totiz neni moZzné v mnoha castech Prahy dosahnout ani bez konani
jakékoliv akce, nebot béziny komundlni hluk (tzv. hlukové pozadi) tuto hodnotu sam o sobé
prekracuje. To plati zejména pro ¢asti Prahy s vétsi frekvenci osob a dopravy, coZ plati pro vétsinu
mist, kde se poradaji stavajici festivaly (napt. Vystavisté HoleSovice, Aredl Ledarny Branik nebo
Ostrov Stvanice). Jak prokdzala méfeni komundlniho hluku provedend samotnym hlavnim
méstem v roce 2024, ale i obdobna méreni z prfedchozich let, hlukova zatéz z dopravy a bézného
meéstského provozu je natolik vysoka, Zze pozadavek na dodrzeni limitu 65 dBA je neproveditelny
i bez poradani jakéhokoliv kulturniho podniku. Ve zminénych lokalitich mnohdy bézna hlukova



zatéz presahuje 70, ale i 80 dB. Takto nastaveny limit a priori stavi vSsechny poradatele do pozice
subjektd, které jsou nebo s vysokou pravdépodobnosti budou v rozporu s vyhlaskou, a to bez
ohledu na jejich snahu o ohleduplnost.

Praktickd neproveditelnost kontroly: Jakym zplsobem bude kontrolni orgdn pri méreni v okoli
oddélovat hluk z produkce od jiz existujiciho, ¢asto srovnatelného ¢i vyssiho, hluku pozadi? Bez
jasné a standardizované metodiky pro odecitani hluku pozadi je jakékoliv méfeni pravné
napadnutelné a nevymahatelné. Je tfeba také zohlednit pfisnost soucasné pravni Upravy,
konkrétné nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., vici hudebnim produkcim. Podle § 2 pism. b) tohoto
nafizeni je hudba automaticky klasifikovana jako ,hluk s tonovymi slozkami, co?Z je kategorie
zvuku povaZovana za vice rusivou. V dusledku toho se na hudebni produkce podle § 12 odst. 3
uplatiuje sankéni korekce-5 dB, ktera efektivné snizuje povoleny hygienicky limit. SpInéni takto
zptisnénych podminek je pro venkovni hudebni produkci velkého rozsahu v jiz tak rusném mésté
na hranici praktické proveditelnosti. Kontrola v redlném c¢ase navic vyzaduje pritomnost
certifikovaného technika s kalibrovanou aparaturou na konkrétnim misté v okoli (napf. u fasady
obytného domu). NezZ by se takova kontrola uskutecnila, mlze byt zdroj hluku davno utlumen.
Zpétné prokazovani je prakticky nemozné a otevira prostor pro nekonecné spory.

Absence zpétné vazby pro poradatele: Zvukar u pédia nema zadnou redlnou moznost oveéfit,
jaka je aktualni hladina hluku o nékolik set metr(i dal, kterd je navic ovlivnéna proménlivymi
faktory (vitr, vihkost vzduchu, odrazy zvuku).

Vysoké finanéni naklady: Pozadavek na kontinudlni méfeni autorizovanym subjektem
predstavuje pro poradatele, zejména u stfedné velkych akci, neimérnou financéni zatéz.

Dalsim prikladem koncepcéni a legislativné-technické nepromyslenosti je samotna struktura § 5,
ktery upravuje hlukové limity. Pfi blizSim pfezkoumani je zfejmé, Ze ustanoveni § 5 odst. 2, které
se tvari jako specidlni Uprava pro akce s vyjimkou po 22:00, je ve skute¢nosti zcela nadbyteéné
a jeho obsah je jiz pIné pokryt obecnym pravidlem v odstavci 1. Z vyjimky v odstavci 6 totiz
vyplyva, Ze obecny limit 65 dBA dle odstavce 1 se vztahuje na vSechny akce, jejichZ produkce
pokracuje po 21:00. Jakakoli akce s vyjimkou z no¢niho klidu, ktera z definice trva po 22:00, tedy
automaticky a nevyhnutelné spada pod rezim odstavce 1, jenZ ji uklada limit 65 dBA po celou
dobu jejiho konani. Nasledna existence samostatného odstavce 2, ktery pro tyto samé akce
opakuje totozny limit 65 dBA specificky pro dobu po 22:00, je proto bezucelna a redundantni.
Tato legislativni vada vnasi do textu pravni nejistotu a vyvolava otdzky o skutecném zameéru
normotvirce, coz mlze vést ke spordm a nejednotnému vykladu. Ukazuje to na absenci jasné
vize a potvrzuje nutnost zasadniho prepracovani celého § 5 tak, aby obsahoval logicky
strukturovanou a srozumitelnou Upravu, nikoli sbirku duplicitnich a matoucich ustanoveni.

V fadé zapadoevropskych zemi je méreni na FOH (neboli front of house, coz v hudebnim
kontextu znaci hlavni zvukovou mixazni pozici uréenou pro poslech publika) oficialné zakotveno
jako referencni standard, dovolujeme si uvést par konkrétnich priklad:



Belgie (Vlamsko) — plati vyhlaska Muziekactiviteitenbesluit, kterd stanovuje povinnost
kontinudlniho méfeni a archivace zaznamu pfimo v oblasti publika, zpravidla u FOH. Tento model
vyuzivaji i velké festivaly typu Tomorrowland. Systém pracuje s emisnim limitem v misté
zvukového mixu a nikoli s imisnimi limity u fasad nejblizSich okolnich staveb, coz umozriuje
pfimou kontrolu bez potfeby zasahl mimo aredl.

Svycarsko (kanton Curych) — metodicky pokyn Vollzugshilfe k federainimu zakonu o ochrané
pfed hlukem stanovi, Ze rozhodnym mistem méreni je tzv. ,reprezentativni poslechovy bod” v
publiku, typicky u FOH, pficemz akusticka studie predem ovéfuje, Ze takto nastavené emise
nevedou k prekroceni limit v nejblizsich obytnych zénach.

Irsko (napt. festival All Together Now, Waterford) — licenéni dokumentace stanovuje konkrétni
limity a monitoring praveé na FOH, v€etné online logovani. Systém se tak opird o redlna méreni
pfimo fizena poradatelem a ddva také okamzitou zpétnou vazbu zvukafi.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO, 2020) — ve své metodice Make Listening Safe — Sound
level measurement, monitoring, management and documentation in music venues uvadi, ze
mikrofon pro méfeni hladiny ma byt umistén na reprezentativnim misté publika, ,obvykle u
mixazniho pultu (FOH)“ a ma byt pfimo viditelny osobé odpovédné za fizeni hlasitosti. WHO
tedy FOH monitoring vyslovné oznacuje za doporucenou praxi.

Doporucené Feseni: S ohledem na vysSe uvedené doporucujeme nahradit zastaraly a v praxi
nevymahatelny koncept méreni imise v chranéném venkovnim prostoru staveb modernim a v
zahrani¢i béznym modelem regulace emise — tedy méreni a limitace hluku pfimo na zdroji
(typicky na zvukovém pultu). Pro kazdou lokalitu Ize na zakladé jednordzové akustické studie
stanovit, jakd maximalni hladina hluku u zvukafe zaruci neprekroceni pozadované hodnoty v
nejblizSim chranéném prostoru. Tento systém, doplnény o certifikované a digitdlné zapeceténé
limitery, je levny, transparentni, okamZité kontrolovatelny a prakticky nezneuZitelny.

2. Diskriminaéni a nelogicka pravidla pro udélovani vyjimek (¢l. IV Pravidel)

Systém vyjimek z no¢niho klidu, definovany v Pravidlech, je nastaven zplUsobem, ktery pfimo
porusuje princip rovného zachazeni a postrada vécnou logiku.

Vytvoreni ,Sedé zény” a diskriminace citelného procenta podnik(: Podminka predpokladané
navstévnosti nad 20 000 osob pro moZnost ziskani vyjimky efektivné vylucuje znaénou &ast
prazské kulturni scény. Vznika tak obrovska ,Seda zéna“ akci (s ndvstévnosti 300—19 999 osob),
které tvori zaklad kulturni nabidky mésta, ale nemaji zadnou redlnou moznost o vyjimku zadat.
Jsou tak znevyhodnény oproti nékolika velkym komerénim podnikdm. Pritom kulturni vyznam
konkrétni akce bezesporu nedeterminuje pouze jeho navstévnost. Je navic diskutabilni, jak bude
posuzovana predpokladana navstévnost, kterou nepljde nikdy dopfedu vérohodné odhadnout
(napfr. u novych kulturnich podnikd, pfi nepfizni pocasi apod.) a mlze se ve skutecnosti vyrazné
lisit od pGvodnich odhadu.



Doporucené feSeni: Zrusit uvedeny limit navstévnosti a umoznit Zadost o vyjimku SirSimu
okruhu akci na zékladé jasné definovanych kritérii.

3. Problematicky pravni ramec a netransparentnost

Rozdéleni regulace mezi obecné zdvaznou vyhlasku a interni, pravné nezdvazna Pravidla Rady
HMP je v rozporu s principy pravni jistoty a transparentnosti.

Ukladani povinnosti mimo OZV: Klicové podminky a povinnosti (napf. IhGta 90 dnd pro ohlaseni)
jsou stanoveny v Pravidlech, nikoli v OZV, co?Z je pravné sporné.

Subjektivita a prostor pro klientelismus: Pravidla jsou postavena na vagnich a subjektivnich
kritériich (,vyznamny dopad®, ,vyznamni umélci“), coz vytvari netransparentni systém, kde o
udéleni vyjimky nerozhoduje splnéni objektivnich technickych podminek, ale politické uvazeni.

Doporucené feseni: VeSkerd podstatna pravidla, kritéria a technické parametry pro poradani
akci a udélovani vyjimek by mély byt obsazeny pfimo v textu OZV.

4. Neod(vodnéné ztZeny predmét Gpravy (§ 1 OZV)

Navrh se zaméfuje vyhradné na kulturni akce, jejichz podstatnou slozkou je produkce
reprodukované nebo Zivé zesilované hudby. Z hlediska ochrany vefejného porfadku a no¢niho
klidu je vSak irelevantni, zda hluk pochdzi z koncertu, sportovniho utkani, reklamni akce ¢i
verejné projekce. Toto zUzeni je diskriminacni vici vybranému kulturnimu sektoru.

Doporucené FeSeni: Rozsifit plisobnost OZV na vSechny verejnosti pfistupné venkovni akce,
které svou povahou mohou generovat nadmérny hluk a narusovat vefejny poradek.

1l. Inspirace funkénim modelem: Srovnani s praxi Statutarniho mésta Ostravy

Zatimco Praha navrhuje sloZity a problematicky koncept, jind velkd mésta v CR jiz maji zavedené
a funkéni modely. Jako priklad dobré praxe slouzi OZV ¢. 1/2023 Statutdrniho mésta Ostravy, o
no¢nim klidu, ve znéni pozdéjsich predpisl, kterd v klicovych aspektech ukazuje, jak lze k
regulaci pfistoupit spravedlivéji a demokrati¢téji.

Princip subsidiarity: Ostravsky model je postaven na iniciativé méstskych obvodu, které aktivné
navrhuji akce pro udéleni vyjimky. Magistrat respektuje jejich znalost mistnich pomérU. Prazsky
navrh naopak méstské ¢asti zcela ignoruje.

Princip rovného pfistupu: V ostravské vyhlasce figuruji vedle sebe mezindrodni festivaly (napf.
Colours of Ostrava) i malé lokalni akce (napf. Hrabovské slavnosti). Neexistuje zde Zadny
diskriminacni limit navstévnosti, ktery navrhuje Praha (20 000 osob). Ostrava tak podporuje
kulturni Zivot v celé jeho pestrosti a neposuzuje kulturni vyznam akce v navaznosti na jeho
navstevnost.

Sir&f zab&r regulace: Ostravska vyhlaska pamatuje i na jiné nez &isté hudebni akce. V seznamu
vyjimek nalezneme napfiklad sportovni akce jako Mistrovstvi svéta v lednim hokeji 2025 nebo
Night Run. Tim potvrzuje, Ze smyslem regulace nocniho klidu neni omezovat pouze kulturu, ale



fesit vSechny potencialné rusivé akce komplexné a spravedlivé. Prazsky navrh se neod(vodnéné
zaméfuje pouze na jeden segment a ostatni opomiji.

Transparentnost: VSechny vyjimky jsou pfehledné uvedeny v jediné pfiloze platné OZV. Systém
je tak plné predvidatelny a transparentni, na rozdil od prazského modelu s oddélenymi a pravné
nezavaznymi Pravidly.

Ostravsky model, ackoliv postrada detailni technickou regulaci hluku, predstavuje v principech
rovného pfistupu a spravedlivého procesu jednoznacné lepsi Feseni, jelikoZ otevird mozZnost
ziskani vyjimky Sirokému spektru pofadatell bez diskriminacnich omezeni.

lll. Reakce na argumentaci z pfipominkového fizeni

PIné rozumime, Ze téma hluku je pro obyvatele mésta vysoce citlivé a Ze pravo na klid je zasadni
hodnotou. Pravé proto je vsak nezbytné, aby naslednd regulace nebyla vedena emocemi Ci
nerealistickymi idedly, ale opirala se o objektivni data a redlny kontext fungovani moderni
metropole. Diskuze se musi zaméfit na ochranu pred nepfimérenou a obtézujici hlukovou zatézi,
nikoliv na snahu o dosaZzeni nedosazitelného absolutniho ticha. Je tfeba brat v potaz, Ze
dominantnim a trvalym zdrojem hluku v Praze neni kultura, ale doprava a dalsi civilizacni ruch,
coz dokladaji i oficidlni hlukové mapy hlavniho mésta. Cilem funkéni vyhlasky proto nemduze byt
plosné omezeni jedné specifické oblasti v mylném domnéni, Zze tim dojde k vyfeSeni celého
problému, ale nastaveni rozumnych, vymahatelnych a spravedlivych pravidel pro vsechny.

Mytus absolutniho ticha: PoZzadavek na absolutni ticho po 22:00, ktery zaznival v nékterych
pfipominkach, je v prostredi metropole nerealisticky. Podle vlastnich dat HMP (hlukové mapy)
dosahuje bézné hlukové pozadi z dopravy a méstského ruchu v mnoha lokalitadch i v noci hodnot
pfesahujicich 55-60 dB. Cilem regulace nema byt nedosazitelné ticho, ale ochrana

v v/

pfed nepfimérfenou a obtéZujici hlukovou zatézi nad ramec bézného méstského prostredi.

Kontext celkové hlukové zatéze: Kulturni akce predstavuji jen zlomek celkové hlukové expozice
obyvatel Prahy. Dominantnim zdrojem je doprava. Je proto nutné regulovat kulturu s rozumem
a nepfijimat opatfeni, kterd by ji nepfimérené omezila, aniz by to vedlo k redlnému zlepseni
kvality Zivota obyvatel.

V. Zavér a doporudeni

PfedloZzeny navrh OZV a souvisejicich Pravidel je ve své soucasné podobé krokem Spatnym
smérem. Misto moderni, spravedlivé a funkéni regulace zavadi systém, ktery je nevymahatelny,
diskriminacni a pravné nejisty.

Proto Vas, vazeni radni zadame, abyste wvyuzili své pravomoci avratili tento material
predkladateli k zasadnimu prepracovani na zakladé nasledujicich princip:

1. ZalozZit regulaci na moderni a vymahatelné metodé kontroly emise hluku na zdroji (u
zvukare).



2. Stanovit spravedliva a transparentni pravidla pro vyjimky, ktera nebudou diskriminovat
velkou ¢ast kulturni scény.

3. Integrovat veskera podstatnd pravidla do textu OZV a odstranit vagni a subjektivni
kritéria.

4. Rozsifit pdsobnost vyhlasky na vSechny relevantni typy venkovnich akci produkujicich
nadmérny hluk.

Jsme presvédceni, Ze pouze na zakladé téchto principl lze vytvofit pravni predpis, ktery
skutecné naplni deklarovany cil — nalézt funkéni rovnovahu mezi spolecenskym Zivotem
vyznamné evropské metropole a pravem jejich obyvatel na klid.

S Uctou,
Jiri Hlinka,
Vykonny feditel FESTAS — festivalové asociace, z.s.
Digitalné podepsal
Jiti Hlinka g
Datum: 2025.11.18
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